Dipl.-Ing. Karl Wagner: Stand der Weiterentwicklung des Deponierechts

Bundesminisianum
far Limwe, Naturschatz
and Reakiorsicher bt

Gesetz zur Vereinfachung der abfallrechtlichen Uberwachung
vom 15.7.2006, BGBI. I, S.1617; 1.2.2007!

Artikel 1: Anderung des KrwW-/AbfG

§ 3: gefahrlich/nicht geféhrlich ersetzen biiA, GiA, nicht GA

§ 7: Erméchtigung zur Konkretisierung der Nachweisfithrung
§ 8: Ermiéchtigung zur Konkretisierung der Nachweisfithrung
§ 12: Ermédchtigung zur Konkretisierung der Nachweisfithrung
§ 13, 25: Klarstellung der Uberlassungspflichten

§ 19, 29: Konzept- und Bilanzpflichten nur noch fiir ORE

§§ 40-45: neue Register und Nachweisregelungen

§ 55a: Ausdehnung der Erleichterungen auf EFB

Artikel 2: Aufhebung der BestiVVAbfV

Artikel 3-12: Anpassung der Begrifflichkeiten u.a. in der DepV
Artikel 13, 14: klarere Abgrenzungen

Artikel 15: Ruickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Bundesminisianum
far Limwe, Naturschatz
and Reakiorsicher bt

Uberwachungsverfahren (neu)

Beseitigung Verwertung

gef.A: Registerpflicht
Aufbewahrungspflicht: 3 Jahre,

obligatorische Nachweispflicht

nicht gef. A
Registerpflicht fiir Entsorger
fakultative Nachweispflicht
Privilegierung fiir EFB und
auditierte Betriebe
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Themenauswahl Abfallwirtschaft Stand: 13. September 2006

Deutschland bei der Umsetzung europischer Deponievorgaben
Themen im Uberblick fiihrend

Kabinett beschliefit Yerordnung zur Umsetzung der europiischen Kriterien

: Abfallwirtschaft und Yerfahren fiir die Annahme von Abfallen auf Abfalldeponien

auf Worschlag von Bundesurmweltminister Sigmar Gabriel hat das Bundeskabinett
heute den Entwurf einer Yerordnung zur Umsetzung der Ratsentscheidung
2003/33/EG vorn 19, Dezemnber 2002 zur Festlegung won Kritsrien und Yerfahren far
die Annahme von Abfallen auf abfalldeponien beschlossen. Die Ratsentscheidung

Kurzinfg

Themensiternap

e beinhaltet spezislle Kriterien und Testverfahren und damit verknipfte
Zuordnungswerte for jede Depanieklasse. Nur fir Hausmilldeponien werden keine
Downlosds = = rungsziele der Bl EG-
newe Recthtsvorserviften | VerOffentlichung am 16.12.2006 ,
en Recht angewandt
Barl ¥ ht: Deutschland
—°'4L;”kt = ag 2 BGBI. I, S. 2860 rapaischen o
N S| [nkrafttreten zum 1.2.2007 :

Bundesmiréstarum
far Limwe, Naturschatz
and Reakiorsicher bt

Abfallablagerungsverordnung

§ 1 Anwendungsbereich

§ 2 Begriffsbestimmungen

§ 3 Allgemeine Anforderungen an die Ablagerung

§ 4 Anforderungen an die Ablagerung mechanisch-biol. behandelter Abfille
§ 5 Untersuchungs- und Nachweispflichten

§ 6 Ubergangsregelungen

§ 7 Ordnungswidrigkeiten

Anhang 1: Zuordnungskriterien fiir Deponien

Anhang 2: Zuordnungskriterien fiir mechanisch-biol. behandelte Abfille
Anhang 3: Anforderungen an die Ablagerung und den Deponiebetrieb

Anhang 4: Probenahme und Analyseverfahren
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Bundesminisianum
far Limwe, Naturschatz
und Roakiorsichas st

Die Deponieverordnung

Teil 1: Allgemeine Bestimmungen Teil 5: Langzeitlager
§1 Anwendungsbereich § 16 Errichtung und Betrieb
§2 Begriffsbestimmungen §17 Stilllegung und Nachsorge
Teil 2: Errichtung und Betrieb von Deponien §18  Betricbenc Langzeitlager
§3 Errichtung von Deponien Teil 6: Sonstige Vorschriften
§4 Organisation und Personal § 19 Sicherheitsleistung
§5 Inbetricbnahme §20 Antrag, Anzeige
§6 Voraussetzungen fiir die Ablagerung §21 Grenziiberschreitende Behdrden-
§7 Nicht zugelassene Abfille und Offentlichkeitsbeteiligung
§8 Annahmeverfahren §22 Behordliche Entscheidungen
§9 Emissionsiiberwachung §23 Uberpriifung behordlicher
§ 10 Information und Dokumentation Entscheidungen
§11 Sonstige Anforderungen Teil 7: Schlussvorschriften
Teil 3: Stilllegung und Nachsorge §24  Ordnungswidrigkeiten
§12 Stilllegung §25 Ubergangsvorschriften
§13 Nachsorge §26 Inkrafttreten

Teil 4: Altdeponien
§ 14 Oberirdische Deponien
§15 Untertagedeponien

Bundesminisianum
far Limwe, Naturschatz
und Roakiorsichas st

Deponieverwertungsverordnung

§ 1 Anwendungsbereich

§ 2 Begriffsbestimmungen

§ 3 Grundsitze

§ 4 Einsatz und Zuordnung

§ 5 Inverkehrbringen

§ 6 Kontrolle und Dokumentation

§ 7 Ordnungswidrigkeiten

§ 8 Ubergangsregelung

Anhang 1: Zuordnungskriterien fiir den Einsatz von Abfdllen

Anhang 2: Anforderungen beim Einsatz von stabilisierten oder verfestigten
Abfillen
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Bundesminisianum
far Limwe, Naturschatz
und Roakiorsichas st

Ablagerungsvoraussetzungen
(§ 3, 4 AbfAblV, § 6 DepV, § 4 DepVerwV)
Inertabfalle auf DK 0 und DK IV im Nichtsalinar (und DK I, II, IIT)
- nicht gef. Abfille auf DK I, II (und DK III)
- gef. Abfille auf DKIII oder UTD im Salz
- stabile, nicht reaktive gef. Abfille auf DK I oder DK II, wenn...

- Asbestabfille und andere geféhrliche kiinstliche Mineralfaserabfille auf
DKI oder DKII in Monoabschnitten

- Sonderregeln fiir spezifische Massenabfille
- Vermischungsverbot

- Einsatz nur von mineralischen Abfillen bei der Verwertung

Bundesminisianum
far Limwe, Naturschatz
und Roakiorsichas st

Nicht zugelassene Abfélle (§ 7 DepV)

. fliissige,

. explosionsgefahrliche,

. dtzende,

. brandfordernde,

. entziindliche,

. infektiose,

. nicht identifizierte,

. geruchsbeldstigende,

. okotoxische Abfille

. in Anhang V Teil 2 der EU-POP-VO aufgefiihrten Abfille, soweit
sie die unteren Konzentrationsgrenzen dieser VO tiberschreiten
(15 ppb PCDD, 50 ppm PCB und andere POP),

. Altreifen
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Bundesminisianum
far Limwe, Naturschatz
and Reakiorsicher bt

L

Annahmeverfahren
(8 5 AbfAbIV, § 8 DepV, § 6 DepVerwV)

. grundlegende Charakterisierung
- Angaben zur Vorbehandlung,
- Angaben nach VE und DA,
- gefdhrliche Eigenschaften nach AVV bei Spiegeleintrigen,
- Schliisselparameter
nicht erf. bei Asbest- und Mineralfaserabfillen
. Annahmekontrolle, Einbaubedingungen
. Kontrollanalysen,
- nicht gef. Abfille: mind. 1x/Jahr, mind. alle 2000 Mg,
Inertabfille: Ausnahmen mit Behérdenzustimmung,
- gef. Abfille: mind. 4x/Jahr, mind. alle 2000 Mg,
- nicht erf. bei Asbest- und Mineralfaserabfallen
. Riickstellproben
nicht erf. bei Asbest- und Mineralfaserabfillen

. Sonderregelungen fiir spezifische Massenabfille
. Ausnahmen fiir bestimmte Inertabfille
. Annahmeverweigerungsrecht

Bundesminisianum
far Limwe, Naturschatz
and Reakiorsicher bt

L

Zuordnungskriterien ftir Deponien
(Anh. 1, 2 AbfAblV, Anh. 3 DepV, Anh. 1 DepVerwV)

* Bei spezifischen Massenabfillen diirfen die Zuordnungswerte bis zum max.

3-fachen Wert tiberschritten werden

* Grenzwerte fiir SO4, Cl, Ba, Cr, Mo, Sb, Se miissen von nicht gef. Abfillen
nur bei gemeinsamer Ablagerung mit gef. Abfillen eingehalten werden

e SO4 und Cl, alternativ wasserloslicher Anteil
» TOC/Gliihverlust gilt nicht fiir Abfille aus Hochtemperaturprozessen

+ TOC/Gliihverlust-Uberschreitungen sind zulissig, wenn der DOC im Eluat
eingehalten wird; Brennwert < 6000 kJ/kg fiir DK III

e Cr(VI) oder Cr(ges)
*  MBA-Abfille: DOC <300 mg/l;
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Bundesminisianum
for Umwett, Naturschatz
und Roakiorsichas st

w

Vorgaben zur Probenahme und Analytik
(Anh. 4 AbfAbIV, Anh. 4 DepV, 8 6 DepVerwV)
e Fach- und Sachkunde der Priiflaboratorien nach EN ISO 17025

*  Probenahme nach LAGA PN 98
Probenahme bei Gesteinskdrnungen nach DIN EN 932-1

* Aktualisierung der meisten Priifvorschriften
» Festigkeit bei MBA-Abfillen in Anlehnung an DIN 18137-3 und GDA E 3-8

» Konformitétsklausel bei MBA-Abfillen (nur 80% + Median aller Messwerte)
Konformitit bei DOC < 600 mg/I

Bundesminisianum
for Umwett, Naturschatz
und Roakiorsichas st

w

Ablagerung von mechanisch-biologisch behandelten Abfallen
(Anh. 3 AbfAblV)

- Grenzwerte (TOC, Atmungsaktivitit, Gasbildungsrate im Gértest) zur
Begrenzung der Organik

- Begrenzung des oberen Heizwertes (6000 kJ/kg)
- Vor Ablagerung heizwertreiche Bestandteile abtrennen
- hochverdichteter Dinnschichteinbau bei w

- gezielte Ableitung von Oberflichenwasser => weitere bautechnische
MalBnahmen zur Minimierung des Eintrags von Niederschlagswasser, nur
soweit fachlich geboten

- MaBnahmen gegen Methanemissionen

- keine gemeinsame Ablagerung von MBA-Abfillen mit Gipsabfillen oder gef.
Abfillen
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Bundesmiréstarum
far Limwe, Naturschatz
and Reakiorsicher bt

w

8 14 Voraussetzungen fir den Weiterbetrieb von

Altdeponien
Barrieresysteme der oberirdischen Deponiekl,
DepV AbfAbIV
DKo DKI In § 14 Abs. 2 DepV werden gleichwertige Malnahmen
= nach Nummer 2.4 der TA Abfall ausdriicklich
einbezogen, wenn diese vor dem 1. August 2002 von der
Behorde genehmigt worden sind
In Anhang 1 Nr. 1 Fn 1 wird die Option erdffnet, da
die geologische Barriere auch kiinstlich geschaffen
en kann
® min. Dichtung > 0,5/0,75/1,5 m
@ Geologie > 1/3/5m
O Untergrund
Parameter DKO [U| DKI |DKIla [DKIIb| U |[DKII | U
§6 Vv §6 111 §6V
iV.m.
A\
Festigkeit
Fliigelscherfestigkeit kN/m? >25 3 >25 >25 >25 3 >25) 3
Axiale Verformung % =>20[ 3 >20 >20 >20( 3 >20 3
Einaxiale kN/m?|  >50[ 3 >50 > 50 >50| 3 >50( 3
Druckfestigkeit

alle DK: 1.02 kann gemeinsam mit 1.03 gleichwertig zu 1.01 angewandt werden.
Die Festigkeit ist entsprechend den statischen Erfordernissen fiir die Deponiestabilitit

jeweils gesondert festzulegen.

DK I, II: 1.02 in Verbindung mit 1.03 darf dabei insbesondere bei kohésiven, feink6rnigen
Abfillen nicht unterschritten werden.

DK 0,III: Die Nummern 1.01, 1.02 und 1.03 gelten nicht

*fiir kohdsionslose Boden
*grobkornige, nicht bindige Abfille (Korndurchmesser < 0,06 mm: <5 %).
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Parameter DKO | U| DKI |DKIla|DKIIb| U |DKII| U
Org. Anteil des
Trockenriickstandes
der Originalsubstanz
als Glithverlust Masse% 30 1 3 5 18| >3 10| 1
als TOC Masse% 1] 1 1 3 1 6| 1

2.01 kann gleichwertig zu 2.02 angewandt werden.

Uberschreitungen des Feststoff -TOC bis hochstens 6 Masse% sind zulissig, wenn der
Zuordnungswert Nummer 4.03 (DOC) eingehalten wird.

Uberschreitungen des Feststoff-TOC auf bis zu 5 Masse% sind unter der Voraussetzung, dass die
Uberschreitung nicht auf Abfallbestandteile zuriickzufiihren ist, die zu erheblicher
Deponiegasbildung fiihren, bei folgenden Abfillen zuldssig: Bodenaushub; Abfille auf Gipsbasis;
Faserzemente; mineralische Bauabfille mit geringfiigigen Fremdanteilen; Giefereialtsand;
StraBBenaufbruch auf Asphaltbasis; Schlacken; vergleichbar zusammengesetzte Abfille.
Uberschreitungen des Feststoff-TOC iiber 5 Masse% hinaus sind unter der Voraussetzung zuléssig,
dass der Zuordnungswert Nummer 4.03 (DOC) eingehalten wird und der Deponiebetreiber
gegeniiber der zustiandigen Behorde nachweist, dass das Wohl der Allgemeinheit - gemessen an
den Anforderungen der Deponieverordnung und denen dieser Verordnung - nicht beeintréachtigt
wird. Eine Ablagerung des Abfalls ist nur zuldssig, wenn entweder die biologische Abbaubarkeit
des Trockenriickstandes der Originalsubstanz (Parameter Nummer 5 nach Anhang 2 dieser
Verordnung) unterschritten oder der gemessene organische Anteil des Trockenriickstandes der
Originalsubstanz bestimmt als TOC durch elementaren Kohlenstoff verursacht wird und in beiden
Féllen der Brennwert des Abfalls 6000 kJ/kg nicht iibersteigt.

Parameter DKO |U| DKI |DKIla|DKIIb| U |DKII| U
Org. Anteil des
Trockenriickstandes
der Originalsubstanz
als Glihverlust Masse% 31 1 3 5 18| >3 10| 1
als TOC Masse% 1] 1 1 3 1 6| 1

Gilt nicht fiir Abfille aus Hochtemperaturprozessen wie Abfille aus der Verarbeitung von Schlacke,
unbearbeitete Schlacke, Stdube und Schlamme aus der Abgasreinigung von Sinteranlagen,
Hochofen, Schachtéfen und Stahlwerken der Eisen- und Stahlindustrie.

Gilt nicht fiir Aschen und Stdube aus nicht genehmigungsbediirftigen Kohlefeuerungsanlagen nach
dem BImSchG.

Gilt nicht fiir Aschen aus Anlagen zur Verbrennung von Holz gemiB der Ersten BImSchV und geméif3
Nummer 1.2 a) und 8.2 des Anhangs zur Vierten BImSchV.

Uberschreitungen des Gliihverlusts oder Feststoff-TOC sind unter der Voraussetzung zulissig, dass
die Uberschreitungen nicht auf Abfallbestandteile zuriickzufiihren sind, die zu erheblicher
Deponiegasbildung, Abbauvorgéngen und damit verbundenen Setzungen fithren und wenn die
Abfille technisch nicht behandelbar sind. Uberschreitungen des Feststoff-TOC sind zulissig, wenn
der Zuordnungswert Nummer 4.03 (DOC) eingehalten wird
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Parameter DKO | U| DKI |DKIla|DKIIb| U |DKIII| U
Feststoffkriterien
Extrahierbare lipophile | Masse% 0,1 >3 0,4 0,8 0,8] >3 4| >3
Stoffe der
Originalsubstanz
Summe BTEX (Benzol, mg/kg 6| 1
Toluol, Ethylenbenzol, ™
Xylol)
PCB (Summe der 6 mg/kg 1| 1
PCB-Kongenere nach ™
Ballschmiter - 3, 6 PCB)
Mineraldlkohlen- mg/kg 500 1
wasserstoffe ™
(C 10 bis C 40)
Summe PAK nach EPA mg/kg 30( 3

™

Sdureneutralisations- mmol/kg 1
kapazitit

Gilt nicht fiir StraBenaufbruch auf Asphaltbasis.

Parameter DKO |U| DKI |DKIla|DKIIb| U [DKII| U
Feststoffkriterien
Eluatkriterien

pH-Wert 5,5-13| 1| 5,5-13] 5,5-13] 5,5-13 1 4-13] 1
6-13 6-13 1

Leitfahigkeit uS/em| 1000{ 3| 10000| 50000( 50000{ 3|100000| 3

DOC mg/l 501 50 80 300 1 100| 1

Phenole mg/1 0,05| 3 0,2 50 50 3 100| 3

alle DK: Abweichende pH-Werte stellen allein kein Ausschlusskriterium dar. Bei Uber- oder
Unterschreitungen ist die Ursache zu priifen.

Uberschreitungen der Leitfihigkeit bis zu einem Wert von 2500 pS/cm sind zuléssig, wenn der
Standort tiber hydrologisch giinstige Voraussetzungen wie eine flachig verbreitete mindestens 2 m
méchtige geologische Barriere, verfligt.

Der Zuordnungswert fiir DOC ist auch eingehalten, wenn der Abfall den Zuordnungswert nicht bei
seinem eigenen pH-Wert, aber bei einem pH-Wert zwischen 7,5 und 8,0 einhélt

DK I: Gilt nicht fiir Abfélle auf Gipsbasis, die auf Deponien der DK I abgelagert werden.

DK II: Uberschreitungen des DOC-Gehaltes bis max. 100 mg/l sind mit Zustimmung der zustéindigen
Behorde zulédssig, wenn das Wohl der Allgemeinheit nicht beeintrachtigt wird.

Uberschreitungen des DOC im Eluat bis 200 mg/l sind mit Zustimmung der zusténdigen Behdrde bei
der Deponieklasse III zuldssig, wenn das Wohl der Allgemeinheit nicht beeintrachtigt wird. Die
Werte sind auch dann eingehalten, wenn der Zuordnungswert nicht bei seinem eigenen pH-Wert, aber
bei einem pH-Wert zwischen 7,5 und 8 eingehalten wird.
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Parameter DKO | U| DKI |DKIla|DKIIb| U |DKII| U
Arsen mg/1 0,04 3 0,2 0,2 0,5 3 2,5 3
Blei mg/ll 0,05 3 0,2 1 1 3 51 3
Cadmium mg/ll 0,004 3 0,05 0,1 0,1/ 3 0,5 3
Chrom (VI) mg/ll  0,03] >3 0,05 0,1 0,1| >3 0,5 >3
Kupfer mg/1 0,15| 3 1 5 51 3 10| 3
Nickel mg/l|  0,04] 3 0,2 1 1 3 4 3
Quecksilber mg/l| 0,001| 3| 0,005 0,02 0,02 3 02| 3
Zink mg/1 03| 3 2 5 53 20| 3

Uberschreitungen des Arsengehaltes bis max. 0,5 mg/l sind mit Zustimmung der zusténdigen
Behorde zuldssig, wenn das Wohl der Allgemeinheit nicht beeintrachtigt wird.

Im Einzelfall sind mit Zustimmung der zustindigen Behérde Uberschreitungen bis zum Dreifachen
des Zuordnungswertes zuldssig, wenn das Wohl der Allgemeinheit nicht beeintrachtigt wird.

Gilt nicht fiir Aschen aus Anlagen zur Verbrennung von Holz gemaf3 der 1. BimSchV und gemél
Nr. 1.2 a) und 8.2 der 4. BImSchV

Parameter DKO |U| DKI |DKIla|DKIIb| U |DKII| U
Fluorid mg/l 0,5 3 15 251 3 50| 3
Ammoniumstickstoff mg/1 1| =3 4 200 200| =3 1000{ >3
Cyanid, leicht mg/l| 0,01 >3 0,1 0,5 0,5 >3 1| >3
freisetzbar
AOX mg/l|  0,05| >3 0,3 1,5 15| =3 3] >3
Wasserloslicher Anteil | Masse% 0,4 3 3 3 10 3
(Abdampfriickstand)

Barium mg/1 2| 3 5 10 3 30 3
Chrom, gesamt mg/1 0,05 3 0,3 1 3 71 3
Molybdén mg/1 0,05 3 0,3 1 3 31 3
Antimon mg/l| 0,006] 3 0,03 0,07 3 0,5 3
Selen mg/l|  0,01] 3 0,03 0,05 3 0,7 3

An Stelle von Chlorid und Sulfat kann Wasserl6slicher Anteil angewendet werden
Uberschreitungen des Fluoridgehaltes bis max. 25 mg/l sind mit Zustimmung der zusténdigen
Behorde zulédssig, wenn das Wohl der Allgemeinheit nicht beeintrachtigt wird.

Gilt nicht, wenn auf der Deponie oder dem betriebenen Deponieabschnitt seit dem 16.7.2005
ausschl. nicht gefahrliche Abfille abgelagert werden. Gilt auch dann nicht, wenn asbesthaltige
Abfille und Abfille, die gefahrliche Mineralfasern enthalten, abgelagert werden.

Im Einzelfall sind mit Zustimmung der zustindigen Behdrde Uberschreitungen bis zum Dreifachen
des Zuordnungswertes zuldssig, wenn das Wohl der Allgemeinheit nicht beeintrachtigt wird.
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Parameter DKO |U| DKI |DKIa|DKIIb| U |DKIII| U
Chlorid mg/1 80 1500 1500 3 3
Sulfat mg/1 100 2000 2000 3 3

Biologische
Abbaubarkeit des
Trockenrickstandes
der Originalsubstanz

W

(95)

bestimmt als mg/g 5 1
Atmungsaktivitit (AT,)

oder bestimmt als kg 20 1
Gasbildungsrate im
Giirtest (GB,,)

Brennwert (H,) kJ/kg 6000| 1| 6000 3

An Stelle von Chlorid und Sulfat kann Wasserloslicher Anteil angewendet werden

Uberschreitungen des Sulfatwertes bis zu einem Wert von 600 mg/l sind zulissig, wenn der C 0
Wert der Perkolationspriifung den Wert von 1.500 mg/1 bei L/S = 0,1 I/kg nicht iiberschreitet
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